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PARLAMENTO DE ANDALUCIA

MESA DE CONTRATACION
ACTA 2/21

Presidenta: Carmen Noguerol Rodriguez
Letrada Adjunta del Parlamento de Andalucia

Vocales: Teresa Blanco Amador
Letrada del Parlamento de Andalucia

Manuela Moro Garcia
Interventora general del Parlamento de Andalucia

Manuel Borreguero Ruiz
Jefe del Servicio de Contratacion

Miguel Redondo Redondpyntos 1°y 2°
Jefe de la Oficina de Mantenimiento

Julio Caballero Marvizérp{nto 3%
Jefe del Servicio de Asuntos Generales y Gestidtedsonal

Fernando Gordillo SAncheaunto 4y
Jefe del Servicio de Informatica

Secretaria: Encarnacion Remacho Lopez
Funcionaria del Servicio de Contratacion

En la ciudad de Sevilla, en la sede del ParlaméatAndalucia, siendo las 16:30
horas del dia 20 de enero de 2021, se reunen Embmis de la Mesa de Contratacion
arriba relacionados a fin de dar cumplimiento adleor del dia que se desarrolla
seguidamente:

PUNTO PRIMERO.- Recursos de alzada interpuestos pdas empresas ANDASUR
CONTROL DE PLAGAS, S.L. y LISERSURIN ESPANA, S.L.(PROKSIMA) ante
la Mesa del Parlamento de Andalucia contra el acudp de la Mesa de Contratacion,
adoptado en su sesién celebrada el dia 3 de diciemlde 2020, de exclusion de la
licitacion para la contratacion de los servicios deontrol y prevencion de legionela
en la sede del Parlamento de Andalucia y de la Camaade Cuentas de Andalucia
(Expte. 2020/7)

La Mesa de Contratacion conoce los recursos piaEses por las empresas
ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L. y LISERSURIN ESPAN S.L.
(PROKSIMA) y acuerda elevar a la Mesa del Parlaméog siguientes informes:

1. Informe correspondiente al recurso de alzada presémdo por ANDASUR
CONTROL DE PLAGAS, S.L.:
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“La Mesa de Contratacion del Parlamento de Andaljush sesion celebrada el dia 20 de
enero de 2020, visto el recurso presentado pomiaresa ANDASUR CONTROL DE
PLAGAS, S.L. contra el Acuerdo de la Mesa de Cdatian del Parlamento de
Andalucia, de 3 de diciembre de 2020, por el quexstuye de la licitacion para la
contratacion de los servicios de control y prev@mcde legionela en la sede del
Parlamento de Andalucia y de la Camara de Cuertandalucia (Expediente 2020/7) a
la oferta presentada por ella, acuerda elevarMelsa del Parlamento de Andalucia el
siguiente Informe:

ANTECEDENTES

I.- El dia 7 de octubre de 2020, la Mesa del Parlameéatdndalucia aprobo el
expediente para la contratacion de los servicioodérol y prevencion de la legionela en
la sede del Parlamento y de la Camara de CuentAadiducia y dispuso la apertura del
procedimiento abierto simplificado para la adjudiéa del contrato.

Il.- El dia 9 de octubre de 2020, se publicé el anumigolicitacion en la
plataforma de licitacién electrénica del ParlamedéoAndalucia. Junto al anuncio de
licitacion se publicaron los pliegos de clausulabniistrativas particulares y de
prescripciones técnicas por los que se rige atmn.

lll.- A la licitacién del mencionado contrato presentaofertas a través de la
plataforma de licitacion electrénica del ParlameadgdAndalucia las siguientes empresas:
COINSADA ESPANA, S.L.

ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.

LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA)

FUMISUR, S.L.

ADIQUIMICA, S.A.

GREENPLAGAS, S.L.U.

AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO)
AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L.

INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE  GESTIONES
ENERGETICAS, S.A.

©oNegOkrwNPE

IV.- El dia 30 de octubre de 2020, la Mesa de Contiatagel Parlamento de
Andalucia procedi6 a la apertura del sobre Uniesegntado por las empresas licitadoras
y acordd encargar a la Oficina de Mantenimientelddoracion de un informe en el que
se estudiara y analizara la documentacién técnidaidla en los archivos electrénicos,
teniendo presentes las determinaciones que selexstaben los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripcionenités aplicables a dicha licitacion.
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V.- El dia 10 de noviembre de 2020, la Mesa de Cowtéataonocié el informe
del Servicio de Contratacion en el que se comuamicgpe la documentacion
administrativa presentada por todas las empresascarecta y se adecuaba a lo
establecido en la clausula 9 del pliego de clagsathministrativas particulares y acordé
admitir a la licitacion a todas las empresas gesgntaron ofertas.

En esta misma sesiéon, la Mesa de Contratacion edamli informe técnico
favorable emitido por la Oficina de Mantenimienton fecha 6 de noviembre de 2020,
referido a la adecuacion de las propuestas técpiasentadas por las empresas a las
determinaciones de los pliegos aplicables a dicktadion.

Por ultimo, la Mesa de Contratacién conoci6 elrimfe presentado por el Jefe del
Servicio de Contratacién, de fecha 6 de noviembee2620, y constatd que dos
proposiciones econdémicas podian considerarse cororega anormales o
desproporcionados de conformidad con lo previstdaenlausula 11.4 del pliego de
clausulas administrativas particulares y una valizado el analisis definido en el anexo
10 del citado pliego. Dichas proposiciones corradign a las presentadas por las
siguientes empresas:

1. ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.: 15.990,00 €
2. LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA): 14.890,57 €

Por ello, la Mesa de Contratacion acordd requerastas empresas para que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149laldey de Contratos del Sector
Publico, justificaran y desglosaran razonada ylidel@mente el bajo nivel del precio de
sus ofertas.

VI.- El dia 23 de noviembre de 2020, la Mesa de Cowitataexaminé los
escritos justificativos presentados por las empreSAIDASUR CONTROL DE
PLAGAS, S.L. y LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA3si como el informe del
Jefe de la Oficina de Mantenimiento, de 20 de mobie de 2020, en el que se valoran
las justificaciones aportadas por ambas empresassiderando insuficientes las
previsiones de horas de trabajo y de gasto deqaraportadas por las empresas.

La Mesa de Contratacion considerando insuficielatemotivacion de las
conclusiones de este informe, solicité a la OfidleaMantenimiento un nuevo informe
en el que se realizara un estudio mas detalladootwvado sobre las justificaciones
aportadas.

En esta misma sesién el Jefe de la Oficina de Mantento informé que, de la
lectura de los informes de costes presentados mirag empresas, se deduce que
utilizaran laboratorios externos para la realizaaé los analisis preceptivos incluidos en
los pliegos del contrato, circunstancia que no dajiedado reflejada en las propuestas
técnicas de las ofertas presentadas a la licitacion

Teniendo presente que los trabajos de las analifatanan parte del objeto del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en lasgipcion segunda del pliego de
prescripciones técnicas, y que el pliego de classatiministrativas particulares establece
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en su clausula 14 qué&l contratista no podra subcontratar o ceder lacejeion de los
servicios objeto del presente contraty no constando expresamente en la mayoria de
las propuestas técnicas presentadas si el labiorgtte realizara los andlisis que forman
parte del objeto del contrato y que se exigen epliejo de prescripciones técnicas
pertenece a la misma empresa licitadora o, en@a#oario, si esta tendra que contratar
estos servicios de analisis con laboratorio ajef® empresa, la Mesa de Contratacion
acordé solicitar aclaracion a este respecto angsesas licitadoras.

VIl.- El 1 de diciembre de 2020, la Mesa de Contratacamoci6 el informe de
la Oficina de Mantenimiento en el que se realizabanuevo estudio de los escritos
presentados por las empresas ANDASUR CONTROL DE ®A8, S.L. y
LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA) para justificdos valores anormales o
desproporcionados de sus ofertas y concluia qdedamentacién técnica aportada por
ambas empresas no justificaba satisfactoriameritejelnivel de sus ofertas econémicas,
lo que hacia imposible cumplir con la prestacidfetmbdel contrato en los términos
expresados en las respectivas ofertas.

Ademas, el Jefe de la Oficina de Mantenimientaugeda que en su anterior
informe, de fecha 20 de noviembre de 2020, pusaetleve que ambas empresas
aportaban en sus respectivos informes los costesatizacion de los preceptivos analisis
por laboratorios externos.

A continuacién, la Mesa conoce los escritos dearaclén de las restantes
empresas. En estos escritos las empresas exposiguiknte:

- La empresa ADIQUIMICA, S.A. informa que cuentarensus propios medios
con un laboratorio acreditado para la realizac®tfod andlisis.

- Las empresas COINSADA ESPANA, S.L., FUMISUR, SGREENPLAGAS,
S.L.U., AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTEX,
AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L.. e INSTALACIONES Y
MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGETICAS, S.A. inforam que estos
servicios de analisis seran contratados con latmioatajenos a la empresa.

VIIl.- El 3 de diciembre de 2020, la Mesa de Contrataa@énrel ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 159.4d)lal Ley de Contratos del Sector
Publico y el 22.1.b) del Real Decreto 817/20098d#e mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, dietr@tos del Sector Publico, adoptd
por unanimidad el siguiente Acuerdo:

«Excluir de la licitacion para la contratacion ds kervicios de control y prevencion de
legionela en la sede del Parlamento de Andalucide yla Camara de Cuentas de
Andalucia (Expte. 2020/7) las ofertas presentada$ap siguientes empresas:
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. COINSADA ESPANA, S.L.

- ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.

- LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA)

- FUMISUR, S.L.

- GREENPLAGAS, S.L.U.

- AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO)

- AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L.

. INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGHCAS, S.A.

Este acuerdo se fundamenta en que las ofertasnpeess por estas empresas
vulneran lo dispuesto en la clausula 14 del pliego clausulas administrativas
particulares por las razones que se exponen ancaeton:

La clausula 14 del pliego de clausulas administxatparticulares establece que
“el contratista no podra subcontratar o ceder lacejgon de los servicios objeto del
presente contrato Por su parte, como resulta de lo dispuesto expaitado 2 del pliego
de prescripciones técnicas, los servicios que forpzate del objeto del contrato sdas’
operaciones de mantenimiento preventivo, correctiwvaliticas y limpiezas de todos los
elementos a tratar...”En consecuencia, la contratacion de los andlisieslenuestras
con laboratorios externos supone un incumplimieietdo dispuesto en la clausula 14 del
pliego de clausulas administrativas particulareslepe determinar la exclusion del
procedimiento de licitacion. Asi resulta de lo biaido en el articulo 139.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico conforme al cihhs proposiciones de los interesados
deberan ajustarse a los pliegos y documentacién ggen la licitacién, y su
presentacion supone la aceptacion incondicionadagbempresario del contenido de la
totalidad de sus clausulas o condiciones, sin skldeo reserva alguna...”

Este caracter vinculante de los pliegos que rigéititacion para los oferentes ha
sido reiterado en la doctrina de los tribunalesiathtnativos de recursos contractuales.

Entre las resoluciones emitidas al respecto, lsoReion 1000/2020, de 18 de
septiembre, del Tribunal Administrativo Central Recursos Contractuales, sefala lo
siguiente:

“...hemos de partir del caracter preceptivo y vinaika de los pliegos tal y como ha
venido insistiendo este Tribunal en reiteradas @oass, basta traer a colacion, entre
otras, la Resolucion n° 1229/2017, de 29 de diciendle 2017 de este Tribunal —citada
en la reciente n°® 426/2020, de 19 de marzo, qugerea que:
‘Los Pliegos, tanto el de clausulas como el de gipsiones técnicas, constituyen la
“lex contractus”, que vincula tanto al érgano derntcatacion como a los licitadores
concurrentes... Precisamente por ser las normas rastde la convocatoria, las
proposiciones deben ajustarse al contenido de lieg®s, como recuerda el articulo
145.1 TRLCSP, que, pese a que solo menciona alladsutas, es predicable
igualmente del de prescripciones técnicas, todaguezambos definen la prestacion
objeto del contrato (cfr.: articulos 115, apartad@sy 3, y 116, apartado 1, del
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TRLCSP). De ahi que las proposiciones que no ssexjua su contenido deben ser
excluidas, incluso aunque los pliegos guarden siteal respecto.”

La empresa ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L. declama su informe
presentado para la justificacion de su oferta ewced que para los andlisis cuenta con
un laboratorio externo.

La empresa LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA) taémbexpone en el
informe justificativo de su oferta econémica que &malisis objeto del contrato seran
contratados con un laboratorio externo.

Por su parte, en contestacion a la solicitud thraaion acordada por la Mesa de
Contratacién en su sesién del dia 23 de noviem&r20@0, sobre si el laboratorio que
realizard los analisis que forman parte del oljelaccontrato y que se exigen en el pliego
de prescripciones técnicas forman parte de la miempresa licitadora 0, en caso
contrario, si la empresa tendra que contratar estagcios de analisis con un laboratorio
ajeno a la empresa:

COINSADA ESPANA, S.L. manifiesta que las muestradatjionela se envian a

“un laboratorio externo y que no pertenece a COINSASPANA, S.L.

FUMISUR, S.L. manifiesta que el laboratorio quelirs@d los analisis que

forman parte del objeto del contrato es “laboratorio ajeno a la empresa, no

formando parte de la misma empresa licitadora

INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGETAS,

S.A. declara que el laboratorio que realizara Indlisis “sera, Laboratorios

Microal”, ajeno a la empresa.

GREENPLAGAS, S.L.U. expone quéa“empresa licitadora va a contratar los

servicios de analisis con un laboratorio ajeno &hapresa

AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L. expone que Contratara

exclusivamente los servicios de andlisis y ensaym daboratorio ajeno a la

empresa

AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO) mada#ta lo

siguiente: No contamos con un laboratorio propio para el asélide muestras

de agua. Nuestra entidad tiene acuerdo colaboradon un laboratorio
acreditado para la realizacién de muestras paraédeccion de la Legionella

Por lo tanto, atendiendo a las consideracionesestps y habiendo manifestado
las empresas relacionadas con anterioridad queatardtn los servicios de analisis de
muestras con un laboratorio ajeno, sus ofertasuedlgn ser aceptadas y deben quedar
excluidas de la licitacion.»

IX.- El dia 11 de diciembre de 2020, a través de laafdaha de licitacion
electrénica, el acuerdo de exclusién de la lioftacies notificado a la empresa
ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.
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X.- El dia 15 de diciembre de 2020, la empresa ANDASUBNTROL DE
PLAGAS, S.L. presenta en el Registro General delaRento de Andalucia escrito
interponiendo recurso potestativo de reposicion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la concurrencia de los requisitosetesarios para la admision
a trAmite del recurso de alzada

El acto impugnado se ha dictado en un procedimidgtlicitacion en el que el
valor estimado del contrato es inferior a cien euitos, y con él se impide a la empresa
recurrente continuar en el procedimiento de ligiiac Por ello se trata de un acto
susceptible de recurso de alzada conforme a laueésp en el articulo 44.6 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del SeRfiilico (en adelante LCSP) en
relacion con lo dispuesto en los articulos 121 ¥ d@ la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Adistirmciones Publicas.

Aunqgue el recurso se califica como recurso pdigstale reposicién no existe
obstaculo para su admisién a tramite como recuesalzhda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115.2 de la citada LeR@5.

El acuerdo impugnado fue notificado el dia 11 deedhbre de 2020. Por ello, el
recurso se ha interpuesto dentro del plazo de wnestablecido en el articulo 122.1 de la
Ley del Procedimiento Administrativo Comuan de lanfinistraciones Publicas.

La empresa recurrente ha participado en el progedto de licitacion y su oferta
ha sido excluida del mismo por el acto impugnadar. &lo se encuentra legitimada
conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de ladeitLey 39/2015, estando acreditado en
el expediente el poder de representacién de l@apaigue actia en nombre de la misma.

Segunda.- Sobre el fondo del asunto

1°.- El escrito de interposicion del recurso constaui sola alegacion en la que
se hace constar que la oferta presentada cumpiesemente con los pliegos y que en
ningln momento se procede a la subcontrataciomath@jos de ningun tipo. Segun se
afirma, el laboratorio externo es un proveedor o@sel que cuenta la empresa para la
ejecucion de los trabajos, y que, al igual que sitxele proveedores que suministren el
producto biocida para el control preventivo dedegia o de proveedores de maquinaria
para la realizacion de los productos de limpiezte ydesinfeccion, también necesita un
proveedor para el analisis de las muestras. Pastergar la inexistencia de
subcontratacién se afirma, igualmente, que sontdosicos de la empresa los que se
encargan de la recogida y transporte de las mgestjae actualmente no existe ninguna
empresa del sector que disponga de un laboratmmqpara realizar los andlisis.
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A juicio de esta Mesa de Contratacion estas alegasi en modo alguno
desvirtian la legalidad del acto impugnado y nodpueser tenidas en cuenta por las
razones que se exponen a continuacion.

La clausula 1 del PCAP para definir el objeto dmitrato se remite al pliego de
prescripciones técnicas estableciendo lo siguietiie:contrato al que se refiere el
presente pliego tiene como objeto los serviciosatarol y prevencion de legionela en la
sede del Parlamento de Andalucia y de la Camar@uentas de Andalucia de acuerdo
con las prestaciones descritas en el Pliego de ®igsiones Técnicas aplicable a este
contratd. Las prestaciones descritas en el Pliego de Rpetmnes Técnicas son
evidentemente las enumeradas en el parrafo prideria prescripcion 2 relativa a la
descripcion de los trabajos, donde se indica q8e fealizaran las operaciones de
mantenimiento preventivo, correctivo, analiticadimpiezas de todos los elementos a
tratar, contenidos en los distintos equipos enumesaen el ANEXO N.° 1’Esta
mencion expresa e individualizada de las analifimase de manifiesto que las mismas
constituyen una de las prestaciones de hacer daduwlentro del objeto del contrato y no
un mero instrumento o medio material para la raaeltn de los servicios o de las
restantes prestaciones objeto del contrato, comedgmu serlo los productos de
mantenimiento y desinfeccion citados en el recussincluso los utensilios o productos
que se utilicen en los laboratorios para analEsinuestras.

Por otra parte, que la analitica es una prestad@énhacer perfectamente
diferenciada de las restantes que se incluyen abjeto del contrato, y no un mero
instrumento material para la ejecuciéon de las misrs@ pone de manifiesto mas adelante
en la misma prescripcion 2 del PPT, en la que serithe la forma en la que se han de
realizar estas analiticas, indicando que las maeé&teran analizadas segun la norma
UNE-ISO 11731:2007 Calidad del agua. Deteccion guemto de Legionela. (ISO
11731:1998) y la norma UNE-EN ISO 6222:1999 Calidkd agua. Enumeracion de
microorganismos cultivables. Recuento de colon@ssfembre en medio de cultivo agar
nutritivo (ISO 6222:1999)

A mayor abundamiento, se indica en la prescrip8ique ‘€l contratista aportara
el personal adecuado para todos los trabajos coptados en esta contratacion. El
personal debera contar con la titulacion, formagi@ereditacion exigida legalmente y
experiencia necesaria para el correcto desarrollel gervicio. El personal citado
anteriormente, no podra ser subcontratado por lapesa contratista debiendo ser
personal propio de estaDe ello se desprende que no sélo el personakfpeatie la
toma de muestras, sino también el que realiceralitiaas debe ser personal propio o
dependiente de la empresa contratista.

Tampoco resulta cierto que ninguna empresa débrseaente con laboratorio
propio para realizar las analiticas. Asi, juntana de las empresas que ha concurrido a la
licitacion, ADIQUIMICA S.A., en el sector hay nunosas empresas que cuentan con
laboratorio propio, y que pueden realizar las &na¥ sin acudir a la contratacién externa
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de las mismas. A tal efecto y, a titulo meramejempglificativo, las siguientes empresas
informan en su portal de internet que disponeratlerbtorio propio: Tecno, Tecnologia
y Aplicaciones, S.A., Cosaplag, Sanidad Ambientdlaporatorio, Abiomed Higiene,
Winton Ibérica, Sanidad Ambiental, S.A., o Ata Emiologia e Higiene

Finalmente, la prestacién de los servicios de tadisis de las muestras de agua
por una empresa subcontratista tampoco es un lggsteralmente admitido en este tipo
de contratos. A estos efectos se pueden consutas expedientes de contratacién
semejantes, en los que no se permite la subcarimatgcomo son los casos, entre otros,
del Ayuntamiento de Granada y de las Mutuas cotatmas con la Seguridad Social); o
también se pueden encontrar casos en los quepgriséte, pero con unas condiciones
establecidas y unos mecanismos de control (comolosncasos de los centros
hospitalarios de la Comunidad de Madrid o de la ddamunidad de Durango, entre
otros).

2°.- Considera, también, el recurrente que no resuharente que su oferta, que
es la mas econdmica, sea excluida de la licitap@a favorecer la contratacién de otra
oferta mas deficiente.

En relacion con esta cuestion entiende esta Mes2odiatacion que el criterio
de la mejor oferta econémica no es el Unico elemgoe se debe tener en cuenta para
decidir la adjudicacion del contrato y que el aafiministrativo impugnado resulta
ajustado a derecho porque la realizacion de ldss@npor un laboratorio externo vulnera
lo dispuesto en la clausula 14 del PCAP.

En efecto, en la prescripcion 2 del PPT se estaldecforma clara e inequivoca
que la realizacion de los andlisis es una prestaqgife forma parte del objeto del
contrato. La prohibicion de subcontratar los sévgicobjeto del contrato también se
encuentra establecida de forma clara e inequivota @dausula 14 del PCAP. Por ello, la
exclusion de la licitacion es una consecuenciactlire inmediata del PCAP, que
constituye la ley del contrato y que, al no habhdo securrido en tiempo y forma (el
plazo para la impugnacion del mismo finaliz6 el 8iade noviembre de 2020), ha
quedado consentido y firme, resultando vinculaateat para el 6rgano de contratacion,
como para el licitador. Asi resulta de lo dispuestoel articulo 139.1 de la LCSP,
conforme al cualllas proposiciones de los interesados deberan ajsesta los pliegos y
documentacién que rigen la licitacion, y su preaei@in supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido detdtalidad de sus clausulas o
condiciones, sin salvedad o reserva algunay de la reiterada doctrina del Tribunal
Supremo que declara que'el pliego de condiciones es la legislacion deltcato para
la contratista y para la administracion contratariemiendo, por ende, fuerza de ley entre
las partes” (en este sentido, se puede citar, como ejemplce esttas muchas, la
Sentencia de la Sala 32, seccion 42, de 27 de de@ag009 (EDJ 2009/120245)).

Por lo demas, como resulta de sobra conocido, aestecter vinculante de los
pliegos que rigen la licitacion para los ofererttessido reiterado en la doctrina de los
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tribunales administrativos de recursos contractudimtre las resoluciones emitidas al
respecto, la Resolucion 1000/2020, de 18 de septesndel Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, sefala lo sigui€Los Pliegos, tanto el de
cldusulas como el de prescripciones técnicas, dogen la “lex contractus”, que
vincula tanto al drgano de contratacion como a lbeitadores concurrentes...
Precisamente por ser las normas rectoras de la eoatoria, las proposiciones deben
ajustarse al contenido de los Pliegos, como recaeearticulo 145.1 TRLCSP, que,
pese a que solo menciona al de clausulas, es @igldicgualmente del de prescripciones
técnicas, toda vez que ambos definen la prestasijeto del contrato (cfr.: articulos
115, apartados 2 y 3, y 116, apartado 1, del TRLCBE ahi que las proposiciones que
no se ajusten a su contenido deben ser excluidakjso aunque los pliegos guarden
silencio al respecto.”

Como CONCLUSION de lo expuesto con anterioridaty Mesa de Contratacion
considera que el recurso de alzada presentadcagémpresa ANDASUR CONTROL
DE PLAGAS, S.L. contra el Acuerdo de la Mesa de t@acion del Parlamento de
Andalucia de 3 de diciembre de 2020 por el queasextluye de la licitacion para la
contratacion de los servicios de control y prevamcde legionela en la sede del
Parlamento de Andalucia y de la Camara de Cuemt@ndalucia (Expediente 2020/7)
debe ser desestimado.”

2. Informe correspondiente al recurso de alzada pres¢éado por LISESURIN
ESPANA S.L.:

“La Mesa de Contratacion del Parlamento de Andaljush sesion celebrada el dia 20 de
enero de 2020, visto el recurso de alzada preserpad la Empresa LISESURIN
ESPANA S.L. contra el Acuerdo de la Mesa de Coatiéh del Parlamento de
Andalucia, de 3 de diciembre de 2020, por el quexstuye de la licitacién para la
contratacion de los servicios de control y prev@mcde legionela en la sede del
Parlamento de Andalucia y de la Camara de Cuertasndalucia (Expediente 2020/7) a
la oferta presentada por ella, de conformidad codidpuesto en el articulo 121.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento idimativo Comun de las
Administraciones Publicas, acuerda elevar a la MidaParlamento de Andalucia el
siguiente Informe:

ANTECEDENTES

l.- El dia 7 de octubre de 2020, la Mesa del Parlaméaténdalucia aprobo el
expediente para la contratacion de los serviciasodérol y prevencion de la legionela en
la sede del Parlamento y de la Camara de CuentAadiducia y dispuso la apertura del
procedimiento abierto simplificado para la adjudiéa del contrato.
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Il.- El dia 9 de octubre de 2020, se publicé el anumgolicitacibn en la
plataforma de licitacion electronica del ParlamedéoAndalucia. Junto al anuncio de
licitacion se publicaron los pliegos de clausulabniistrativas particulares y de
prescripciones técnicas por los que se rige abon.

lll.- A la licitacién del mencionado contrato presentaofertas a través de la
plataforma de licitacion electrénica del ParlamedgdAndalucia las siguientes empresas:

1. COINSADA ESPANA, S.L.

ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.

LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA)

FUMISUR, S.L.

ADIQUIMICA, S.A.

GREENPLAGAS, S.L.U.

AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO)
AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L.

INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES
ENERGETICAS, S.A.

IV.- El dia 30 de octubre de 2020, la Mesa de Contiatagel Parlamento de
Andalucia procedi6 a la apertura del sobre Uniesegmtado por las empresas licitadoras
y acordd encargar a la Oficina de Mantenimientelddoracion de un informe en el que
se estudiara y analizara la documentacién técnidaidla en los archivos electrénicos,
teniendo presentes las determinaciones que selezsaben los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripcionenités aplicables a dicha licitacion.

© ©® N o g »~ 0w DN

V.- El dia 10 de noviembre de 2020, la Mesa de Cowtéataonocié el informe
del Servicio de Contratacion en el que se comuamicgpe la documentacion
administrativa presentada por todas las empresasc@recta y se adecuaba a lo
establecido en la clausula 9 del pliego de clagsatiministrativas particulares y acordé
admitir a la licitacion a todas las empresas gesgmtaron ofertas.

En esta misma sesion, la Mesa de Contratacion eéami informe técnico
favorable emitido por la Oficina de Mantenimienton fecha 6 de noviembre de 2020,
referido a la adecuacién de las propuestas técpicentadas por las empresas a las
determinaciones de los pliegos aplicables a dicitadion.

Por ultimo, la Mesa de Contratacién conoci6 elrimfe presentado por el Jefe del
Servicio de Contratacién, de fecha 6 de noviemhee2620, y constatd que dos
proposiciones econdémicas podian considerarse cororega anormales o
desproporcionados de conformidad con lo previstdaenlausula 11.4 del pliego de
clausulas administrativas particulares y una vatizado el analisis definido en el anexo
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10 del citado pliego. Dichas proposiciones corradfgm a las presentadas por las
siguientes empresas:

3. ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.: 15.990,00 €
4. LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA): 14.890,57 €

Por ello, la Mesa de Contratacion acordé requegstas empresas para que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149lald.ey de Contratos del Sector
Publico, justificaran y desglosaran razonada ylidel@mente el bajo nivel del precio de
sus ofertas.

VI.- El dia 23 de noviembre de 2020, la Mesa de Cowcitataexaminé los
escritos justificativos presentados por las emgreSAIDASUR CONTROL DE
PLAGAS, S.L. y LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA3si como el informe del
Jefe de la Oficina de Mantenimiento, de 20 de moliie de 2020, en el que se valoran
las justificaciones aportadas por ambas empresassiderando insuficientes las
previsiones de horas de trabajo y de gasto deqparaportadas por las empresas.

La Mesa de Contratacion, considerando insuficielatemotivacion de las
conclusiones de este informe, solicité a la OfidgileaMantenimiento un nuevo informe
en el que se realizara un estudio mas detalladootvado sobre las justificaciones
aportadas.

En esta misma sesion el Jefe de la Oficina de Mantento informé que, de la
lectura de los informes de costes presentados miras empresas, se deduce que
utilizaran laboratorios externos para la realizacé los analisis preceptivos incluidos en
los pliegos del contrato, circunstancia que no dajiedado reflejada en las propuestas
técnicas de las ofertas presentadas a la licitacion

Teniendo presente que los trabajos de las analitaranan parte del objeto del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en lasgipcion segunda del pliego de
prescripciones técnicas y que el pliego de classadiministrativas particulares establece
en su clausula 14 qué&l contratista no podra subcontratar o ceder lacejeion de los
servicios objeto del presente contraty no constando expresamente en la mayoria de
las propuestas técnicas presentadas si el labiorgtee realizara los andlisis que forman
parte del objeto del contrato y que se exigen epliejo de prescripciones técnicas
pertenece a la misma empresa licitadora o, enaasoario, si esta tendra que contratar
estos servicios de analisis con laboratorio ajeh® empresa, la Mesa de Contratacion
acordé solicitar aclaracion a este respecto angsesas licitadoras.

VIl.- El 1 de diciembre de 2020, la Mesa de Contratacidocié el informe de la
Oficina de Mantenimiento en el que se realizabanuevo estudio de los escritos
presentados por las empresas ANDASUR CONTROL DE ®A8, S.L. y
LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA) para justificdos valores anormales o
desproporcionados de sus ofertas y concluia qdedamentacién técnica aportada por
ambas empresas no justificaba satisfactoriameritejelnivel de sus ofertas econémicas,
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lo que hacia imposible cumplir con la prestacidjetmbdel contrato en los términos
expresados en las respectivas ofertas.

Ademas, el Jefe de la Oficina de Mantenimientaigeta que en su anterior
informe, de fecha 20 de noviembre de 2020, pusaetleve que ambas empresas
aportaban en sus respectivos informes los costesatizacion de los preceptivos analisis
por laboratorios externos.

A continuacién, la Mesa conoce los escritos daraclén de las restantes
empresas. En estos escritos las empresas exposiguiknte:

- La empresa ADIQUIMICA, S.A. informa que cuentarensus propios
medios con un laboratorio acreditado para la raeifim de los analisis.

- Las empresas COINSADA ESPANA, S.L., FUMISUR, S.L,
GREENPLAGAS, S.L.U., AGROTECNICAS DE CONSERVACIOIS,L.
(AGROTECO), AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L. e
INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES
ENERGETICAS, S.A. informan que estos servicios dwliais seran
contratados con laboratorios ajenos a la empresa.

VIII.- El 3 de diciembre de 2020, la Mesa de Contrata@arel ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 159.4¢f)lal Ley de Contratos del Sector
Publico y el 22.1.b) del Real Decreto 817/20098d#e mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, dietratos del Sector Publico, adoptd
por unanimidad el siguiente Acuerdo:

«Excluir de la licitaciéon para la contratacion de kervicios de control y prevencion de
legionela en la sede del Parlamento de Andalucide yla Camara de Cuentas de
Andalucia (Expte. 2020/7) las ofertas presentadatap siguientes empresas:

- COINSADA ESPANA, S.L.

- ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.

- LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA)

- FUMISUR, S.L.

- GREENPLAGAS, S.L.U.

- AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO)

- AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L.

- INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGHCAS, S.A.
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Este acuerdo se fundamenta en que las ofertasnpeeas por estas empresas
vulneran lo dispuesto en la clausula 14 del plietp clausulas administrativas
particulares por las razones que se exponen ancawtodn:

La clausula 14 del pliego de clausulas administxatparticulares establece que
“el contratista no podra subcontratar o ceder lacejgon de los servicios objeto del
presente contrato Por su parte, como resulta de lo dispuesto expaitado 2 del pliego
de prescripciones técnicas, los servicios que forpzate del objeto del contrato sdas’
operaciones de mantenimiento preventivo, correctivaliticas y limpiezas de todos los
elementos a tratar...”En consecuencia, la contratacion de los analisimslenuestras
con laboratorios externos supone un incumplimieletdo dispuesto en la clausula 14 del
pliego de clausulas administrativas particulareslepe determinar la exclusion del
procedimiento de licitacion. Asi resulta de lo bieaido en el articulo 139.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico conforme al clibhs proposiciones de los interesados
deberan ajustarse a los pliegos y documentacién ggen la licitacién, y su
presentacion supone la aceptacién incondicionadagbempresario del contenido de la
totalidad de sus clausulas o condiciones, sin skideo reserva alguna...”

Este caracter vinculante de los pliegos que rigédititacion para los oferentes ha
sido reiterado en la doctrina de los tribunalesiadhinativos de recursos contractuales.

Entre las resoluciones emitidas al respecto, lsoReion 1000/2020, de 18 de
septiembre, del Tribunal Administrativo Central Becursos Contractuales, sefiala lo
siguiente:

“...hemos de partir del caracter preceptivo y vinatka de los pliegos tal y como ha
venido insistiendo este Tribunal en reiteradas awsss, basta traer a colacién, entre
otras, la Resolucion n° 1229/2017, de 29 de diciendle 2017 de este Tribunal —citada
en la reciente n° 426/2020, de 19 de marzo, quecrela que:

‘Los Pliegos, tanto el de clausulas como el de gipsiones técnicas, constituyen la
“lex contractus”, que vincula tanto al 6rgano dertoatacion como a los licitadores

concurrentes... Precisamente por ser las normas rastale la convocatoria, las

proposiciones deben ajustarse al contenido de lieg®s, como recuerda el articulo
145.1 TRLCSP, que, pese a que solo menciona dadsutas, es predicable igualmente
del de prescripciones técnicas, toda vez que andefinen la prestacion objeto del
contrato (cfr.: articulos 115, apartados 2 y 3, ¥61 apartado 1, del TRLCSP). De ahi
que las proposiciones que no se ajusten a su dadateteben ser excluidas, incluso
aunque los pliegos guarden silencio al respecto.”

La empresa ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L. declara su informe
presentado para la justificacion de su oferta ewced que para los andlisis cuenta con
un laboratorio externo.
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La empresa LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA) taémbexpone en el
informe justificativo de su oferta econdmica que &malisis objeto del contrato seran
contratados con un laboratorio externo.

Por su parte, en contestacion a la solicitud ¢thraaion acordada por la Mesa de
Contratacién en su sesiéon del dia 23 de noviembr20@0, sobre si el laboratorio que
realizard los analisis que forman parte del olelacontrato y que se exigen en el pliego
de prescripciones técnicas forman parte de la miempresa licitadora o, en caso
contrario, si la empresa tendra que contratar estingcios de andlisis con un laboratorio
ajeno a la empresa:

COINSADA ESPANA, S.L. manifiesta que las muestradatjionela se envian a
“un laboratorio externo y que no pertenece a COINSASPANA, S.L.
FUMISUR, S.L. manifiesta que el laboratorio quelirs@a los analisis que
forman parte del objeto del contrato es “laboratorio ajeno a la empresa, no
formando parte de la misma empresa licitadora

INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGETAS,
S.A. declara que el laboratorio que realizara Indlisis “serd, Laboratorios
Microal”, ajeno a la empresa.

GREENPLAGAS, S.L.U. expone quéa“empresa licitadora va a contratar los
servicios de andlisis con un laboratorio ajeno a&tapresa

AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L. expone que Ctontratard
exclusivamente los servicios de analisis y ensaym daboratorio ajeno a la
empresa

AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO) mada#ta lo
siguiente: No contamos con un laboratorio propio para el asélide muestras
de agua. Nuestra entidad tiene acuerdo colaboradon un laboratorio
acreditado para la realizacién de muestras paraéddeccion de la Legionella

Por lo tanto, atendiendo a las consideracionesestas y habiendo manifestado
las empresas relacionadas con anterioridad queatardtn los servicios de analisis de
muestras con un laboratorio ajeno, sus ofertasuedlgn ser aceptadas y deben quedar
excluidas de la licitacion.»

IX.- El dia 11 de diciembre de 2020, a través de laafdaha de licitacion
electronica, el acuerdo de exclusion de la lioitacies notificado a la empresa
LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA).

X.-Con fecha 11 de enero de 2021, la empresa LISERSWHEIPANA, S.L.
(PROKSIMA) presenta en el Registro General del dPaehto de Andalucia escrito
interponiendo recurso de alzada.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sobre la concurrencia de los requisitos ecesarios para la admision a
tramite del recurso de alzada

El acto impugnado se ha dictado en un procedimidetlicitacion en el que el
valor estimado del contrato es inferior a cien enitos e impide a la empresa recurrente
continuar en el procedimiento de licitacion. Pdo ele trata de un acto susceptible de
recurso de alzada conforme a lo dispuesto enieubrt44.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (enaadel LCSP) en relacion con lo
dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley (BE32 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Admirgdstones Publicas.

El acuerdo impugnado fue notificado el dia 11 idéethbre de 2020. Por ello, el
recurso se ha interpuesto dentro del plazo de wnestablecido en el articulo 122.1 de la
Ley del Procedimiento Administrativo Comuan de lamfinistraciones Publicas.

El recurso se ha presentado por persona legitimadforme a lo dispuesto 4 de
la citada Ley 39/2015, habiendo quedado acreditada, la documentaciéon que se
adjunta al escrito de interposicién, el poder ggasentacion de la persona que actla en
nombre de la empresa recurrente.

Segunda.- Sobre el fondo del asunto

1°- En el escrito de interposicion del recurso sgalen primer lugar, con cita de
las clausulas 1 y 7 del pliego de clausulas adtnitigas particulares (relativas,
respectivamente, al objeto del contrato y a la @dpd y requisitos para contratar) y del
apartado 1 del pliego de prescripciones técniadativo al objeto del contrato), que del
estudio de los pliegos no se puede extraer la gsidel de que para resultar adjudicatario
del contrato sea necesario tener un laboratoripipimara la realizacion de los andlisis de
agua. Y, también, que la empresa recurrente cuneglerequisitos necesarios para
contratar, ya que se encuentra inscrita en el Regi¥ficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado y en el Registro OficiaEgéablecimientos y Servicios Biocidas
de Andalucia.

A la vista de esta alegacion debe destacarsejae que la empresa recurrente
no ha sido excluida del procedimiento de licitacpor incumplir de los requisitos de
capacidad y solvencia para contratar exigidos auliejo de clausulas administrativas
particulares. De hecho, como se pone de manifistel antecedente V, esta Mesa de
Contratacidn, en sesién de 10 de noviembre de 2@23jderando que la documentacién
administrativa incluida en el archivo presentadwaaés de la plataforma de licitacion
electronica era correcta y que la misma se adecudb&stablecido en la clausula 9 del
pliego de clausulas particulares, admitio a trataiggroposicion presentada por ella.
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Por el contrario, como se pone expresamente ddfiesam en la resolucion
impugnada, la razén por la que se excluye a espaesa del procedimiento de licitacion
es porque su oferta, al prever que los analisistoligel contrato sean realizados por un
laboratorio externo, vulnera lo dispuesto en lausilda 14 del pliego de clausulas
administrativas particulares. En esta clausulsstbkce expresamente que el contratista
no podra subcontratar o ceder la ejecucion dediascios objeto del presente contrato.

Atendiendo a esta consideracion, y puesto quepcsamreconoce en el propio
escrito de interposicién del recurso, las analticke agua estan incluidas en la
descripcion de los trabajos a realizar dentro digéto del contrato, la exclusion del
procedimiento de licitacidbn se encuentra plenamem@arada por lo dispuesto en el
articulo 139.1 de la Ley de Contratos del SectobliBdl que dispone que Las
proposiciones de los interesados deberan ajustarses pliegos y documentacion que
rigen la licitacion”, asi como en la reiterada doctrina del Tribunal Sunar que declara
que el"el pliego de condiciones es la legislaciéon deltcato para la contratista y para
la administracién contratante teniendo, por enderfa de ley entre las partegn este
sentido, se puede citar, como ejemplo entre otnashas, la Sentencia de la Sala 32,
seccibén 42, de 27 de mayo de 2009 (EDJ 2009/12[0245)

Como resulta de sobra conocido, este caracter laimeude los pliegos que rigen
la licitacion para los oferentes ha sido reiterao la doctrina de los tribunales
administrativos de recursos contractuales. Engedaoluciones emitidas al respecto, la
Resolucién 1000/2020, de 18 de septiembre, delumab Administrativo Central de
Recursos Contractuales, sefiala lo siguiehiss Pliegos, tanto el de clausulas como el
de prescripciones técnicas, constituyen la ‘lext@mstus’, que vincula tanto al érgano
de contratacion como a los licitadores concurrenteBrecisamente por ser las normas
rectoras de la convocatoria, las proposiciones delagustarse al contenido de los
Pliegos, como recuerda el articulo 145.1 TRLCSR, quese a que solo menciona al de
clausulas, es predicable igualmente del de preswies técnicas, toda vez que ambos
definen la prestacion objeto del contrato (cfr.tianlos 115, apartados 2 y 3, y 116,
apartado 1, del TRLCSP). De ahi que las propos&soque no se ajusten a su contenido
deben ser excluidas, incluso aunque los pliegosdgumasilencio al respecto.”

2°.- En segundo lugar, alega el recurrente que la exafin de las analiticas de
agua a través de un laboratorio externo no suppaesubcontratacion de servicios sino
un medio necesario para el cumplimiento de los mésmal igual que ocurre con los
productos de mantenimiento y desinfeccién que modsofabricacién propia y que se
adquieren de un distribuidor externo. A estos msmeiectos sefiala, igualmente, que la
toma de muestras se realiza por personal espedalizle la empresa y que
posteriormente estas se envian al laboratorio edizacdo donde estas se analizan.
Afade, finalmente, que en ningin momento intervienelas instalaciones donde se
desarrolla el servicio personal ajeno a la emprengatista.
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A juicio de esta Mesa de Contratacion estas alegas en modo alguno
desvirtian la legalidad del acto impugnado y nodpueser tenidas en cuenta por las
razones que se exponen a continuacion.

La clausula 1 del PCAP para definir el objeto dmitrato se remite al pliego de
prescripciones técnicas estableciendo lo siguietiie:contrato al que se refiere el
presente pliego tiene como objeto los serviciosatgrol y prevencion de legionela en la
sede del Parlamento de Andalucia y de la Camar@uentas de Andalucia de acuerdo
con las prestaciones descritas en el Pliego de ®igsiones Técnicas aplicable a este
contratd. Las prestaciones descritas en el Pliego de Rpetmnes Técnicas son
evidentemente las enumeradas en el parrafo prideria prescripcion 2 relativa a la
descripcion de los trabajos, donde se indica q8e fealizaran las operaciones de
mantenimiento preventivo, correctivo, analiticadimpiezas de todos los elementos a
tratar, contenidos en los distintos equipos enumesaen el ANEXO N.° 1’Esta
mencion expresa e individualizada de las analifimase de manifiesto que las mismas
constituyen una de las prestaciones de hacer dlachléntro del objeto del contrato y no
un mero instrumento o medio material para la raaeltn de los servicios o de las
restantes prestaciones objeto del mismo, como puselbo, por ejemplo, los productos
de mantenimiento y desinfeccion citados en el mgup incluso los utensilios o
productos que se utilicen en los laboratorios paedizar las muestras.

Que la realizacion de las analiticas constituye prestacion de hacer autbnoma e
independiente de las demas lo demuestra, igualménteircunstancia de que mas
adelante en esta prescripcion 2 se describa laaf@mla que se han de realizar estas
analiticas, indicando que las muestragran analizadas segin la norma UNE-ISO
11731:2007 Calidad del agua. Deteccién y recuemta.egionela. (ISO 11731:1998) y la
norma UNE-EN ISO 6222:1999 Calidad del agua. Enamién de microorganismos
cultivables. Recuento de colonias por siembre edionge cultivo agar nutritivo (ISO
6222:1999).

En el mismo sentido se indica en la prescripci@u® ‘el contratista aportara el
personal adecuado para todos los trabajos contedgdaen esta contratacion. El
personal debera contar con la titulacion, formagi@ereditacion exigida legalmente y
experiencia necesaria para el correcto desarrollel gervicio. ElI personal citado
anteriormente, no podra ser subcontratado por lapesa contratista debiendo ser
personal propio de esta’De ello se desprende que, no sélo el personakfpetie la
toma de muestras, sino también el que realicerlaltiaas debe ser personal propio o
dependiente de la empresa contratista.

3°.- En tercer lugar, se alega por el recurrente laeralion del principio de libre
concurrencia. Este motivo de impugnacion se fund#mnénica y exclusivamente en la
consideracion de que sé6lo una de las empresas eq@rs presentado a la licitacion
cuenta con laboratorio propio, y que entra den&olal normal, entre las empresas
especializadas en prevencion de legionela, quendéitisas se hagan a través de una
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empresa externa, porque lo habitual en el sectajuesestas empresas carezcan de
laboratorio propio.

En la prescripcién 2 del PPT se establece de falava e inequivoca que la
realizacion de los analisis es una prestacion quad parte del objeto del contrato. La
prohibiciébn de subcontratar los servicios objetd dentrato también se encuentra
establecida de forma clara e inequivoca en la glaudst del PCAP. Por ello, la exclusién
de la licitacion es una consecuencia directa e dieee del PCAP, que constituye la ley
del contrato y que, al no haber sido recurrido iempo y forma (el plazo para la
impugnacion del mismo finalizo el dia 9 de novieenbde 2020), ha quedado consentido
y firme, resultando vinculante tanto para el orgale contratacion, como para el
licitador, que no podra invocar en este momentatéra un acto de aplicacion del mismo,
ningun vicio del que este eventualmente pudierdeadn Asi se deprende de los
dispuesto en el articulo 139.1 de la LCSP, confoaineual ‘Las proposiciones de los
interesados deberan ajustarse a los pliegos y deotmeion que rigen la licitacion, y su
presentacion supone la aceptacién incondicionadagbempresario del contenido de la
totalidad de sus clausulas o condiciones, sin shldeo reserva alguria

A lo anterior hay que afiadir que, incluso en lasos excepcionales, ninguno de
los cuales concurre en el presente caso, en losegadmite la impugnacién indirecta de
los pliegos y documentos contractuales, esta pioksidi queda muy limitada por las
exigencias que resultan del principio de buena @ weguridad juridica, de modo que
s6lo se admite cuando el licitador razonablemarftarnado y normalmente diligente no
haya podido tener un conocimiento de las condisiale licitacién con anterioridad al
acuerdo de exclusion. Por todas, se puede citao @@mplo la doctrina contenida en la
Resolucién nim. 960/2019, de 14 de agosto, delumab Administrativo Central de
Recursos Contractuales, con cita de la STS de 2@idembre de 2007 (recurso
634/2002). Esta circunstancia, sin embargo, tampeada en el presente caso. Como ha
guedado expuesto con anterioridad, la prohibici@rsubcontratar se encuentra recogida
de forma inequivoca, clara y evidente en la claugdldel PCAP, permitiendo que todos
los licitadores hayan tenido conocimiento clardageclausulas y condiciones por las que
se rige la contratacion, asi como de los elemetggsicio suficientes para impugnar los
pliegos en el plazo establecido para ello. Por emtéan, no habiendo hecho uso el
recurrente de esta facultad de impugnacion, losgp$ tienen caracter preceptivo y
vinculante para el mismo.

Sin perjuicio de lo que se acaba de indicar, famaciones del recurrente en
modo alguno resultan suficientes para justificavilgneracion del principio de libre
concurrencia. El hecho de que sélo una de las eapigpie se ha presentado a licitacion,
ADIQUIMICA S.A., cuente con laboratorio propio paealizar las analiticas no implica
que esta sea la Unica empresa del mercado quewsena®e en disposicion de ejecutar el
contrato sin necesidad subcontratar la realizadénlos analisis. Asi, existen otras
empresas, ademas de ADIQUIMICA S.A., que cuentan laboratorio propio, y que
pueden realizar las analiticas sin acudir a laratattion externa de las mismas. A tal
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efecto y a titulo meramente ejemplificativo, laguséntes empresas informan en su portal
de internet que disponen de laboratorio propiondedecnologia y Aplicaciones, S.A.,
Cosaplag, Sanidad Ambiental y Laboratorio, Abiorkigiene, Winton Ibérica, Sanidad
Ambiental, S.A., o Ata Ecotecnologia e Higiene

Por otra parte, la prohibicion de subcontratar $esvicios de analisis esta
establecida en términos objetivos y abstractostederenciasad personamAdemas, se
encuentra justificada y no resulta irracional nbitaria dentro del margen de
discrecionalidad que corresponde al érgano de atawion para configurar el contrato
adaptandolo a sus necesidades. En este sentig@lilzacion por una misma empresa de
todas las actividades de inspeccién, andlisis goaamiento técnico previstas en el
contrato redunda en una mejor prestacion servieigprvencion de enfermedades de
tanta peligrosidad como la legionela y en una mawtidad técnica del mismo, ya que
reduce los tiempos de respuesta en caso de laciapade brotes de la enfermedad,
permite disponer de resultados de las analiticde kas posteriores recomendaciones e
instrucciones sobre los posibles tratamientos kzaeade forma mas rapida, y favorece
una mayor eficacia y garantia en la custodia destrage Por estas razones, el Parlamento
de Andalucia y Camara de Cuentas en licitaciontsiares han establecido también la
prohibicién de que los andlisis de agua sean eshliz por laboratorios externos a la
empresa adjudicataria, sin que se haya plantegolagimacién alguna.

Pero es que, ademas, la prestacion de los sendeidos analisis de las muestras
de agua por una empresa subcontratista tampoco ksaho generalmente admitido en
este tipo de contratos. A estos efectos se puedesultar otros expedientes de
contratacion semejantes, en los que no se perangigbicontratacion (como son los casos,
entre otros, del Ayuntamiento de Granada y de lagub& colaboradoras con la
Seguridad Social); o también se pueden encontsaisan los que si se permite, pero con
unas condiciones establecidas y unos mecanismosrdl (como en los casos de los
centros hospitalarios de la Comunidad de MadricedadMancomunidad de Durango,
entre otros).

4°.- Por dltimo, en el escrito de interposicién del rsouse invoca el principio
antiformalista y el principio de proporcionalidadeqdebe regir la contratacion publica.
Estos principios se invocan de manera puramental it formularia, sin que del escrito
de interposicion del recurso se pueda deducir edonadguno por qué se consideran
infringidos.

En cualquier caso, no puede apreciarse la vulideradel principio de
proporcionalidad porque la exclusion de la licikactde aquellas ofertas que vulneran lo
dispuesto en el pliego de clausulas administrafpeaiiculares es una exigencia derivada
de lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley datfatos del Sector Publico, estando
plenamente acreditado en el presente caso queeldaoflel recurrente vulnera lo
dispuesto en la clausula 14 del PCAP al preverulacantratacion de una de las
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prestaciones de hacer incluidas en el objeto defatw. Por el contrario, de admitirse a
tramite esta oferta se estaria vulnerando el imcle igualdad y discriminando a todos
aguellos potenciales licitadores que, a la vistalaalispuesto en los pliegos, no
presentaron su oferta porque tenian que subcant@atanaliticas.

Tampoco se ha producido una vulneracion del piocntiformalista. Como se
pone de manifiesto en la misma Resolucion del TabuAdministrativo Central de
Recursos Contractuales numero 526/2019, de 27nie, jparcialmente transcrita en el
escrito de interposicion del recurse] principio antiformalista se entiende respecto de
la posibilidad de subsanacién de los defectos deplposiciones presentadas por los
licitadores, pero solo cuando se trate de defeptosimente formales, esto es, de errores
U omisiones en aspectos no esencialgspersigue gue no se excluyan ofertas por
cuestiones estrictamente formales o por erroresriabgs manifiestos o insignificantes.
Esta claro que en el presente caso no nos encagramninguno de estos supuestos ya
que la oferta ha sido excluida, no por cuestiormmdles, sino porque vulnera la
prohibicién de subcontratar las prestaciones gustitayen el objeto del contrato.

Como CONCLUSION de lo expuesto con anterioridath Mesa de Contratacion
considera que el recurso de alzada presentada fonpresa LISESURIN ESPANA S.L.
contra el Acuerdo de la Mesa de Contratacion delaP&nto de Andalucia, de 3 de
diciembre de 2020, por el que la se excluye décitadion para la contratacion de los
servicios de control y prevencién de legionela@sdde del Parlamento de Andalucia y
de la Cadmara de Cuentas de Andalucia (Expedie2® 20debe ser desestimado.”

A continuacién, la Presidenta somete a votaciotogdeniembros de la Mesa la
alteracion del orden de los puntos a tratar a soatién, de manera que se trate con
anterioridad el punto tercero y a continuaciéregiundo y el cuarto.

Aprobada dicha alteracién por unanimidad, se abamantinuacién el

PUNTO TERCERO.- Conocimiento del informe realizado por el Servicio de
Contratacion en relacién con la documentacién admistrativa incluida en las
ofertas presentadas por las empresas licitadoras eml procedimiento abierto
simplificado para la contratacion del suministro demateriales de proteccion para
hacer frente a la epidemia por COVID-19 (Expte. 202/12).

La Mesa de Contratacion conoce el escrito preserad el Jefe del Servicio de
Contratacion en el que detalla determinados defed&tectados en la documentacion
presentada por las empresas en sus archivos eleospsi bien desde el punto de vista
de la documentacion administrativa todas ellas ¢emgon los requisitos exigidos en los
pliegos aplicables al procedimiento, por lo quaagerda admitir a la licitacion a todas las
empresas que han presentado ofertas.

Por lo que respecta a los defectos u omisionesasabkes mencionados, la Mesa
de Contratacion acuerda posponer una decisioispéctn hasta una préoxima sesion en la
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que se examine el informe del Jefe de Servicio denfos Generales y Gestion del
Personal en relacién con las propuestas técniesemiadas a cada lote y la verificacion
del cumplimiento por parte de las mismas de losis#tgs y exigencias establecidos en el
pliego de prescripciones técnicas aplicables aadicktacion.

PUNTO SEGUNDO.- Apertura del archivo electrénico 1 presentado por los
licitadores en el procedimiento abierto para la commatacion de los servicios de
limpieza de la sede del Parlamento de Andalucia yedla Camara de Cuentas de
Andalucia (Expte. 2020/15)

La Mesa de Contratacion procede a la apertura diive electrénico 1
presentado a través de la Plataforma electroniczodératacion del Parlamento de
Andalucia por los licitadores. Estos licitadores kis siguientes:

AURUM SERVICIOS INTEGRALES, S.A. (NIF: A84809565)

FERROVIAL SERVICIOS, S.A (NIF: A80241789)

SOLDENE S.A. (NIF: A79495503)

EULEN S.A. (NIF: A28517308)

TECNICA AUXILIAR DE GESTION EMPRESARIAL S.A. (NIFA80973365)

CLECE.S.A. (NIF: A80364243)

MABRASER XI S.L. (NIF: B14936926)

TRINITAS S.A. (NIF: A11903325)

PROTECCION SALUD PUBLICA S.L. (NIF: B04245296)

0. TEAM SERVICE FACILITY S.L. (NIF: B82391186)

1.UTE MARCIENSE DE EXTERNALIZACIONES, S.L. (NIF: B9®1204) -
MINUSCENTER, S.L. (NIF: B91487868)

12. SAGITAL LIMPIEZA, S.A. (NIF: A78799012)

13. FISSA FINALIDAD SOCIAL S.L. (NIF; B10219913)

14. OHL SERVICIOS-INGESAN, S.A. (NIF: A27178789)

15. FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA S.A.U. (NIF: A96062948)

16. SACYR FACILITIES, S.A. (NIF: A83709873)

RPBoo~Noo~MwhE

La Mesa de Contratacién conoce la documentacionngginativa incluida en los
archivos electrénicos de las ofertas presentaddsies, antes de tomar una decisién
definitiva sobre su admision a tramite, encomiemtleServicio de Contratacion un
examen mas detallado de la misma.

PUNTO CUARTO.- Apertura del archivo electrénico presentado por los licitadores
en el procedimiento negociado sin publicidad paraalcontratacion de los servicios de
mantenimiento correctivo del software del sistema dora+ del Parlamento de
Andalucia (Expte. 2020/14).

La Mesa de Contratacion procede a la aperturaal®@kso archivo electrénico
Unico presentado a través de la Plataforma eléca@e contratacion del Parlamento de
Andalucia por la empresa INDRA SOLUCIONES TECNOL®SI DE LA
INFORMACION, S.L.U.
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La oferta economica presentada es la siguiente: INRE Y CINCO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA EUROS (35.350,00 €), IVA eaxido, mas SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES EUROS CON CINCUENTA CENTWOMB DE
EURO (7.423,50 €) correspondientes al 21% IVA, le thace un total de CUARENTA
Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES EUROS CON CINENTA
CENTIMOS DE EURO (42.773,50 €).

Dicha oferta se adecua a lo dispuesto en la claual del Pliego de clausulas
administrativas particulares, ya que no superaresypuesto de licitacién fijado en la
clausula 3.1 del mismo.

La Mesa de Contratacion encomienda al Servicio @®r@tacion un examen mas
detallado de la documentacion administrativa imiduen el archivo electrénico y al
Servicio de Informética la elaboracién de un inferem el que estudie el contenido de la
propuesta técnica presentada por el licitador ifigee el cumplimiento por parte de la
misma de los requisitos y exigencias establecidas pliego de prescripciones técnicas.

Sin mas asuntos que tratar, siendo las 19:25 ligladia indicado, la Presidenta
levanta la sesién. Todo lo cual certifico como 8tgia, con el V.° B.° de la Presidenta.

Esta acta ha sido remitida por correo electronidodms los miembros del 6rgano colegiado
asistentes a la sesion, quienes, también por celeetrénico, han manifestado su conformidad al
texto a efectos de su aprobacién. Por ello, eagtn de lo dispuesto en el articulo 18.2 de la
Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen JurididoSeetor Publico, el acta se considera
aprobada en la misma sesion.

V.°B.°
LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
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