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PARLAMENTO DE ANDALUCIA

MESA DE CONTRATACION
ACTA 27/20

Presidenta: Carmen Noguerol Rodriguez
Letrada Adjunta del Parlamento de Andalucia

Vocales: Teresa Blanco Amador
Letrada del Parlamento de Andalucia

Manuela Moro Garcia
Interventora general del Parlamento de Andalucia

Manuel Borreguero Ruiz
Jefe del Servicio de Contratacion

Miguel Redondo Redondpynto 1Y
Jefe de la Oficina de Mantenimiento

Iciar Dominguez Anddjap(nto 1%
Jefa del Departamento de Gestién Econémica de la
Céamara de Cuentas de Andalucia

Julio Caballero Marvizérpgnto 2%
Jefe del Servicio de Asuntos Generales y Gestidtedsonal

Secretaria: Encarnacion Remacho Lopez
Funcionaria del Servicio de Contratacién

En la ciudad de Sevilla, en la sede del Parlamdaténdalucia, siendo las 13:30
horas del dia 3 de diciembre de 2020, se reunemikrmbros de la Mesa de Contratacion
arriba relacionados a fin de dar cumplimiento alleor del dia que se desarrolla
seguidamente:

PUNTO PRIMERO.- Acuerdo sobre las propuestas técnas incluidas en las ofertas
presentadas por las empresas licitadoras en el predimiento abierto simplificado
para la contratacion de los servicios de control prevencion de legionela en la sede
del Parlamento de Andalucia y de la Camara de Cuea$ de Andalucia (Expte.
2020/7)y, en su caso, propuesta de adjudicacion.

La Mesa de Contratacion, tras la correspondientibealacion y debate, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye tédido 159.4.f) de la Ley de Contratos
del Sector Publico y el 22.1.b) del Real Decret@/3009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 dmibve, de Contratos del Sector
Publico, adopta por unanimidad el siguiente Acuerdo
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«Excluir de la licitaciénpara la contratacion de los servicios de control y
prevencion de legionela en la sede del Parlamente dndalucia y de la Camara de
Cuentas de Andalucia (Expte. 2020/7)as ofertas presentadas por las siguientes
empresas:

+ COINSADA ESPANA, S.L.

+ ANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.

+ LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA)

+ FUMISUR, S.L.

+ GREENPLAGAS, S.L.U.

+ AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO)

« AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L.

« INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGETAS, S.A.

Este acuerdo se fundamenta en que las ofertasif@das por estas empresas vulneran
lo dispuesto en la clausula 14 del pliego de cl@assadministrativas particulares por las
razones que se exponen a continuacion:

La clausula 14 del pliego de clausulas administaatiparticulares establece que “
contratista no podra subcontratar o ceder la ejaébucde los servicios objeto del
presente contrato Por su parte, como resulta de lo dispuesto expaitado 2 del pliego
de prescripciones técnicas, los servicios que forpzate del objeto del contrato sdas’
operaciones de mantenimiento preventivo, correctivaliticas y limpiezas de todos los
elementos a tratar...”En consecuencia, la contratacion de los andlisieslenuestras
con laboratorios externos supone un incumplimieietdo dispuesto en la clausula 14 del
pliego de clausulas administrativas particulareslepe determinar la exclusion del
procedimiento de licitacion. Asi resulta de lo bkteido en el articulo 139.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico conforme al cihhs proposiciones de los interesados
deberan ajustarse a los pliegos y documentacién ggen la licitacién, y su
presentacion supone la aceptacién incondicionadagbempresario del contenido de la
totalidad de sus clausulas o condiciones, sin skdeo reserva alguna...”

Este caracter vinculante de los pliegos que rigelicitacion para los oferentes ha
sido reiterado en la doctrina de los tribunales iathtnativos de recursos contractuales.
Entre las resoluciones emitidas al respecto, laolRei®n 1000/2020, de 18 de
septiembre, del Tribunal Administrativo Central Becursos Contractuales, sefiala lo
siguiente:

“...hemos de partir del caracter preceptivo y vinmtka de los pliegos tal y como ha
venido insistiendo este Tribunal en reiteradas @oeess, basta traer a colacién, entre
otras, la Resolucién n° 1229/2017, de 29 de dicierde 2017 de este Tribunal — citada
en la reciente n® 426/2020, de 19 de marzo, qugerea que:

‘Los Pliegos, tanto el de clausulas como el de @ipsiones técnicas, constituyen la
“lex contractus”, que vincula tanto al érgano dertoatacion como a los licitadores
concurrentes... Precisamente por ser las normas rastale la convocatoria, las
proposiciones deben ajustarse al contenido de lagfs, como recuerda el articulo
145.1 TRLCSP, que, pese a que solo menciona allaeutas, es predicable
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igualmente del de prescripciones técnicas, todaquez ambos definen la prestacion
objeto del contrato (cfr.: articulos 115, apartad@sy 3, y 116, apartado 1, del
TRLCSP). De ahi que las proposiciones que no s&emjua su contenido deben ser
excluidas, incluso aunque los pliegos guarden siteal respecto.”

La empresaANDASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.declara en su informe
presentado para la justificacién de su oferta ewced que para los andlisis cuenta con
un laboratorio externo.

La empresaISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMptambién expone en el informe
justificativo de su oferta econdmica que los aistbjeto del contrato seran contratados
con un laboratorio externo.

Por su parte, en contestacion a la solicitud deracidn acordada por la Mesa de
Contratacién en su sesion del dia 23 de noviem&r20@0, sobre si el laboratorio que
realizard los analisis que forman parte del olelacontrato y que se exigen en el pliego
de prescripciones técnicas forman parte de la miempresa licitadora o, en caso
contrario, si la empresa tendra que contratar estogcios de analisis con un laboratorio
ajeno a la empresa:

» COINSADA ESPANA, S.L.manifiesta que las muestras de legionela se eraian
“un laboratorio externo y que no pertenec€ @INSADA ESPANA, S'L.

* FUMISUR, S.L.manifiesta que el laboratorio que realizara lodisiséggue forman
parte del objeto del contrato esnlaboratorio ajeno a la empresa, no formando
parte de la misma empresa licitadbra

* INSTALACIONES Y MANTENIMIENTO DE GESTIONES ENERGETUAS, S.A.
declara que el laboratorio que realizard los aséléera, Laboratorios Microd|
ajeno a la empresa.

« GREENPLAGAS, S.L.U.expone quela empresa licitadora va a contratar los
servicios de analisis con un laboratorio ajeno &hapresa

* AMBICAI SANIDAD AMBIENTAL, S.L. expone que contratard exclusivamente
los servicios de analisis y ensayo a un laboratajigno a la empresa

* AGROTECNICAS DE CONSERVACION, S.L. (AGROTECO)manifiesta lo
siguiente: No contamos con un laboratorio propio para el asélide muestras
de agua. Nuestra entidad tiene acuerdo colaboradon un laboratorio
acreditado para la realizacién de muestras paraédeccion de la Legionella

Por lo tanto, atendiendo a las consideracioneseskasl y habiendo manifestado las
empresas relacionadas con anterioridad que codmdtas servicios de analisis de muestras
con un laboratorio ajeno, sus ofertas no puedeaceg@tadas y deben quedar excluidas de la
licitacion.»
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Sin perjuicio de lo anterior, las empres&#DASUR CONTROL DE PLAGAS, S.L.
y LISERSURIN ESPANA, S.L. (PROKSIMA)I no haber justificado satisfactoriamente el
bajo nivel de sus ofertas econdémicas, por las exquoe constan en el acta 26/20, del 1
de diciembre, afiaden una causa mas a su exclwsiérliditacion. No obstante, a la vista
del acuerdo adoptado con anterioridad se entiendenq procede elevar al 6rgano de
contratacion la propuesta de exclusion por estévmot

Seguidamente, de conformidad con lo dispuesto efalssula 11.3 del pliego de
clausulas administrativas particulares, al resuttamo consecuencia del acuerdo de
exclusion anteriormente adoptado que solo existe mica oferta (la presentada por
ADIQUIMICA, S.L.) que cumple con los requisitos determinados etiegjgde clausulas
administrativas particulares y en el pliego de gripsiones técnicas, no resulta necesaria
la asignacion de puntuacion a la misma.

En consecuencia, y a la vista de lo anterior, laavige Contratacion acuerda elevar
al 6érgano de contratacién la siguiente propuestdgedicacion:

«Que se adjudique el contrate servicios de control y prevencién de legionela
en la sede del Parlamento de Andalucia y de la Camade Cuentas de
Andalucia (Expte. 2020/7) a la empresaADIQUIMICA, S.L., con NIF:
A08790933, para un plazo de ejecucion de tres gy el siguiente importe:
diecisiete mil novecientos setenta euros (17.978)Q0néas tres mil setecientos
setenta y tres euros con setenta céntimos de €uit&3,70 €), correspondientes
al 21% IVA, lo que hace un total de veintiin milex@entos cuarenta y tres euros
con setenta céntimos de euro (21.743,70 €), IVAido.

Se propone tal adjudicacion al ser la Unica ofegtee se ajusta a las
determinaciones de los pliegos de clausulas admaitigs particulares y de
prescripciones técnicas, y no incurrir su ofertaonémica en presuncién de
anormalidad.»

PUNTO SEGUNDO.- Acuerdo sobre las propuestas técras incluidas en las ofertas
presentadas por las empresas licitadoras en el pmdimiento abierto simplificado
para la contratacion de los servicios de interpretion de lengua de signos espafiola
en el Parlamento de Andalucia (Expte. 2020/10y, en su caso, propuesta de
adjudicacion.

La Mesa de Contratacion, tras la correspondientkettacion y debate, adopta los
siguientes Acuerdos:

PRIMERO. «Excluir de la licitacion para laontratacion de los servicios de
interpretacién de lengua de signos espafiola en ehffamento de Andalucia (Expte.
2020/10) la oferta presentada por RUNDACION ANDALUZA ACCESIBILIDAD Y
PERSONAS SORDASya que en su propuesta técnica se establecen morefical
Parlamento de Andalucia respecto a las obligacideemquel para notificar las sesiones
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en las que deberan prestarse los servicios deiatacion de lengua de signos espafiola
que no se contienen en el pliego de clausulas asimaitivas particulares ni en el de
prescripciones técnicas aplicables al contrato.

En concreto, en la propuesta técnica presentadi paINDACION ANDALUZA
ACCESIBILIDAD Y PERSONAS SORDAS,sta determina lo siguiente:

“El Servicio de Asuntos Generales y Gestion de Ratstel Parlamento de Andalucia
enviara por correo electronico al coordinador defograma de FACC, (en adelante
“coordinador FACC") informando respecto a la conaioria de la sesion parlamentaria en la
gue debe prestarse los servicios de interpretaciéri_engua de Signos, con una antelacion
minimade 5 dias naturalemdicando:

* Fecha del servicio

* Lugar del acto

* Hora de inicio

« Duracion estimada de la sesion.

« Denominacion de la Sesién de la Comisién de piacalad/ Parlamentaria/acto oficial

« Si asisten personas sordas 0 no, y nUmero estiradas sesiones
parlamentarias/Comision/acto oficial

« Intervencién de personas sordas o0 no en las sesigarlamentarias/Comisién/acto
oficial”

Esta determinacion se opone a lo dispuesto enegjgotle prescripciones técnicas
y en el pliego de clausulas administrativas padies pues ninguno de ellos impone al
Parlamento de Andalucia la obligacién de informacamtratista con una antelacion
minima de cinco dias naturales a la prestaciorsei®iicio sobre los extremos que en
ellos se indican. Ello debe suponer la exclusioresta oferta del procedimiento de
licitacion, tal y como resulta de lo dispuesto eardculo 139.1 de la Ley de Contratos
del Sector Publico que establece que:

“Las proposiciones de los interesados deberan agssta los pliegos y documentacion
gue rigen la licitacion, y su presentacion supore dceptacion incondicionada por el
empresario del contenido de la totalidad de susigldas o condiciones, sin salvedad o reserva
alguna..”

El caracter vinculante de los pliegos que rigelicigacion para los oferentes es
avalado por la doctrina de los tribunales admiafistos de recursos contractuales. Entre
las resoluciones emitidas al respecto, la Resalubi®0/2020, de 18 de septiembre, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Corttrates, sefiala lo siguiente:

“...hemos de partir del caracter preceptivo y vinacuka de los pliegos tal y como ha
venido insistiendo este Tribunal en reiteradas amass, basta traer a colacion, entre otras, la
Resolucién n® 1229/2017, de 29 de diciembre de 86¥5te Tribunal — citada en la reciente n°®
426/2020, de 19 de marzo, que recuerda que:

‘Los Pliegos, tanto el de clausulas como el de @ipsiones técnicas, constituyen la
“lex contractus”, que vincula tanto al érgano dertoatacion como a los licitadores
concurrentes... Precisamente por ser las normas rastae la convocatoria, las
proposiciones deben ajustarse al contenido de lag®s, como recuerda el articulo
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145.1 TRLCSP, que, pese a que solo menciona allaeutas, es predicable

igualmente del de prescripciones técnicas, todaquez ambos definen la prestacion
objeto del contrato (cfr.: articulos 115, apartad@sy 3, y 116, apartado 1, del

TRLCSP). De ahi que las proposiciones gue no s&temjua su contenido deben ser
excluidas, incluso aungue los pliegos guarden siteal respecto”” »

SEGUNDO. «Excluir de la licitacion para leontratacion de los servicios de
interpretacion de lengua de signos espafiola en ehffamento de Andalucia (Expte.
2020/10)la oferta presentada por la empresa MASQUESIGNQAS, [gor cuanto que la
misma resulta contraria a lo dispuesto en el daid®.2 del pliego de clausulas
administrativas particulares. En efecto, la profaudgcnica contiene las siguientes
determinaciones:

“A efectos de facturacion:

- El tiempo de prestacion del servicio se contahiéizdesde la hora de citacion
del personal hasta que finalice el acto, tomandon@ohora de cierre y/o
finalizacion el momento de apagado de camara dirpnete de lengua de
signos vy, en su defecto, hora de cierre del acto.

- El exceso de 15 minutos sobre la hora iniciada, fagturara como hora
completa.”

Estas determinaciones contradicen lo dispuest@ efalisula 19.2 del pliego de
clausulas administrativas particulares aplicabdilaitacion, que establece que:

“...Se considerara tiempo de prestacién del serviciefectos de facturacion, el
tiempo efectivo de presencia ante la camara dedrpmete de lengua de signos
espafiola.

Aquellas fracciones tiempo de prestacion del s@vioferiores a una hora se
abonaran al precio de la hora de servicio dividjlor 60"

Esta contradiccion implica que la proposicion n@jsiste a los pliegos que rigen
la presente licitacion y que, en consecuencia, dmlseexcluida. Asi resulta de lo
dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley de Cardrael Sector Publico que establece
que:

“Las proposiciones de los interesados deberan ajsesta los pliegos y documentacion
que rigen la licitacién, y su presentacion supoaeateptacién incondicionada por el

empresario del contenido de la totalidad de susiglfas o condiciones, sin salvedad o
reserva alguna...”

Este caracter vinculante de los pliegos que rigdititacion para los oferentes es
avalado por la doctrina de los tribunales admiaiistos de recursos contractuales. Entre
las resoluciones emitidas al respecto, la Resalubd®0/2020, de 18 de septiembre, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Corttrates, sefiala lo siguiente:

“...hemos de partir del caracter preceptivo y vinauta de los pliegos tal y como ha
venido insistiendo este Tribunal en reiteradas aoass, basta traer a colacién, entre
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otras, la Resolucion n° 1229/2017, de 29 de dicientd®e 2017 de este Tribunal —
citada en la reciente n® 426/2020, de 19 de majae,recuerda que:

‘Los Pliegos, tanto el de clausulas como el de @ipsiones técnicas, constituyen
la “lex contractus”, que vincula tanto al 6rgano deontratacion como a los
licitadores concurrentes... Precisamente por ser t@gmas rectoras de la
convocatoria, las proposiciones deben ajustarseoatenido de los Pliegos, como
recuerda el articulo 145.1 TRLCSP, que, pese asqlemenciona al de clausulas,
es predicable igualmente del de prescripcionesitasn toda vez que ambos
definen la prestacién objeto del contrato (cfr.tiaulos 115, apartados 2 y 3, y
116, apartado 1, del TRLCSP). De ahi que las propm®es que no se ajusten a su
contenido deben ser excluidas, incluso aunque lieggs guarden silencio al
respecto.”

Seguidamente, la Mesa de Contratacion analizadpugssta técnica presentada
or la empresa UNIGES-3, S.L. asi como el informmitido por el Jefe del Servicio de

Asuntos Generales y Gestion de Personal en es@pone de manifiesto que la misma
cumple con los requisitos y exigencias contenidasl @liego de prescripciones técnicas

a

plicable al procedimiento.

Asimismo, la Mesa comprueba que la oferta econoniécta citada empresa no
incurre en la consideracion de valores anormaldssproporcionados, de acuerdo con
la clausula 11.3.c) y el apartado 1 del anexo 7ptiejo de clausulas administrativas
particulares, y que se cumple el resto de detenitinas previstas en la clausula 11.3
del citado pliego.

A la vista de lo anterior la Mesa de Contrataciéoeada elevar al érgano de

contratacion la siguiente propuesta de adjudicacion

«Que se adjudique el contrato dervicios de interpretacion de lengua de
signos espariola en el Parlamento de Andaluc(&xpte. 2020/10p la empresa
UNIGES-3, S.L., con NIF: B14699276, para un plaecefecucion de dos afios y
por un precio unitario de la hora de servicio dBICWENTA Y SIETE EUROS
CON NOVENTA Y SEIS CENTIMOS DE EURO (57,96 €), IVéxcluido, mas
DOCE EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS DE EURO (12,17 €
correspondientes al 21% de IVA, lo que supone tal tte SETENTA EUROS
CON TRECE CENTIMOS DE EURO (70,13 €), IVA incluido.

Se propone tal adjudicacion al ser la Unica ofergue se ajusta a las

determinaciones de los pliegos de clausulas admaitigs particulares y de
prescripciones técnicas, y no incurrir su ofertaonéenica en presuncion de
anormalidad.»
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PUNTO TERCERO.- Calificacion de la documentacién aeditativa del
cumplimiento de los requisitos a que se refieren doarticulos 140 y 141 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del SectBiblico en el procedimiento
negociado sin publicidad para la contratacion de b servicios de mantenimiento del
sistema de control automatico centralizado de lasmstalaciones de climatizacion de
la sede del Parlamento de Andalucia y de la Camarde Cuentas de Andalucia
(Expte. 2020/5).

La Mesa de Contratacidn acuerda posponer a unanmadsesion la decision de
este asunto hasta que todos sus miembros analataladamente la documentacion
administrativa presentada por la empresa adjudiasd&DICAL, S.L.

Sin mas asuntos que tratar, siendo las 14:05 lieladia indicado, la Presidenta
levanta la sesiéon. Todo lo cual certifico como 8&uia, con el V.° B.° de |la Presidenta.

Esta acta ha sido remitida por correo electrénidodms los miembros del érgano colegiado
asistentes a la sesion, quienes, también por celeetrénico, han manifestado su conformidad al
texto a efectos de su aprobacién. Por ello, erwapbn de lo dispuesto en el articulo 18.2 de la
Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen JurididoSdetor Publico, el acta se considera
aprobada en la misma sesién.

V.°B.°
LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
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